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nsiglio Regionale
Sezione Garanti

Co

N. 47 del Registro delle Determinazioni

OGGETTO: Determinazione Accordo di Collaborazione, Contratto di ricerca e Contratto
accessivo a contributo di ricerca, tra il Garante regionale dei diritti delle persone sottoposte a
misure restrittive della libertà personale e Università degli Studi di Bari - Dipartimento di
Scienze Politiche per lo svolgimento di attività di ricerca, documentazione e aggiornamento in
materia di diritti delle persone sottoposte a misurc restrittive della libertà e organuzazione
attività di formazione permanente sulle stesse tematiche. Impegno di spesa.
CIG:2A924D708D

Il giomo SETTE del mese di settembre 2018, nella sede delle Sezioni e dei Servizi del Consielio
Regionale della Pugli4 sita in Bari, alla Via Capruzzi n.212

IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE

VISTA la Legge regionale n. 6 del 2l/03/2007, recante norme sull'autonomia otganizzafiva,
funzionaria e contabile del Consiglio Regionale;

VISTO fart. 3l della Legge Regionale 10 Luglio 2006 n. 19, che ha istituito, presso il Consiglio
regionale della Puglia, I'Uffrcio del Garante delle persone sottoposte a misure resirittive della libertà
personale;

VISTO il Regolamento regionale n. 2112009 con cui è stata data atruazione alla citata L.R. l912006:

VISTA la L. R. 2812001, contenente norme sulla contabilità regionale;

vISTo il Regolamento intemo di Amministrazione e contabilita del consiglio Regionale;

VISTA la deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 328 del 29/12/2009; con la quale sono stare
emanate direttive per I'adozione delle determinazioni dirigenziali;

vISTA la nota del segretario Generale del consiglio regionale, prot. 3406 del 22 aprile 2010,
avente ad oggetto: Direttîve, adempimenti e procedure per I'adozione delle detirmmazioni
dirigenziali. Chiarimenti ed e lementí integrativi;
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VISTA la deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n.138 del 15/12/2017, di approvazione del
Bilancio di previsione del Consiglio regionale per I'esercizio finanziario 2018 e pluriennale
2018/2020;

VISTA la legge regionale n.68 del 29112/2017 di approvazione del Bilancio di previsione della
Regione Puglia per l'esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018 12020',

VISTA la deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 59 del 2810112016 ad oggetto: "Nomina del
Dirigente della Sezione Garanti Regionali";

PREMESSO che:

- l'Ufficio del Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà, in coerenza
con gli obiettivi fissati dal comma 2 deli'art.3l della 1.r. 19/2006 e con gli indirizzi di cui
alI'aî1. 2, comma 1 del regolamento regionale n. 2112009 "assume ogni iniziativa volta ad
assicurare che le misure di restrizione della libertà personale siano attuate in conformità dei
principi e delle norme stabiliti dalla Costituzione, dalle convenzioni intemazionali sui diritti
umani, dalle leggi dello Stato e dai regolamenti. In particolare assume ogni iniziativa volta
ad assicurare che ai soggetti intercssati siano erogate le prestazioni inerenti al diritto alla
salute, all'istruzione e alla formazione professionale e ogni alîra prestazione finalizzafa al
recupero, alla reintegrazione sociale e all'inserimento nel mondo del lavoro,,;

- in paficolare il comma 3, dell'art. 31 della precitata Legge Regionale prevede, tra l'altro,
che "il Garante può, inoltre, avvalersi di esperti da consulîare su specifici temi e problemi,
nonché della collaborazíone di associazioni di volontariato e di enti dÌ ricerca',:

CONSIDERATO:
- che è interesse del Garante regionale dei diritti delle persone sottoposte a misure restrittive

della libertà personale, Dott. Piero Rossi, awiare rapporti con il Dipartimento di Scienze
Politiche dell'Università degli Studi di Bari allo scopo di svilupparc forme di collaborazione
scientifica

- per tali motivazioni il Garante Regionale, in dala 15 marzo 2018, ha sottoscritto apposita
convenzione con la predetta Università, depositata agli atti dell'Ufficio;

- analogo interesse promana dal Dipartimento di Scienze Politiche che ha manifestato al
Garante, il proprio interesse ad attività di studio raccolta ed elaborazione dati nonché
diwlgazione scientifica e formazione su îematiche relative alla condizione delle persone
detenute in ambito regionale;

- che le attività ivi indicate rientrano nel mandato istìtuzionale dell'Uffioio del Garante
Regionale e del Dipartimento di Scienze politiche;

DATO ATTO che:

con nota Prot. n.35262 del 19.04.2018 a firma del Garante regionale dei diritti delle persone
sotloposte a misure restrittive della libertà personale, Dott. piero Rossi, pervenuta alla
Sezione Garanti in pari data, sono state trasmesse le Convenzioni c gli atti sottoscritti tra il
Garante e l'università degli studi di Bari, Allegato c) al presente atto come parte inte$ante
e sostanziale dello stesso prowedimento, con indirizzo alla Dirigente della Sezione ad
in.rpiegzLre la somma di €. 19.805,00 (diciannovemilaottocentocinque/O0) necessaria
all'adempimento degli obblighi contrattuali, da liquidarsi immediatamente, ritcnendo
I'attività succitata coerente rispetto al mandato istituzionale del suo Ufficio;
con successiva not4 Pro1. n.37821 del 30.04.2018, trasmessa alla Dirigente della Sezione
garanti lo stesso Garante, a causa di un mero emore materiale nella orecedente



comunicazione, ha proweduto a rettificare l'importo totale da impegnare per le finalità di
cui innanzi si è detto, rideterminandolo in €. 38.954,00;

- che con determinazione n. 26 del 2.5.2018, si decideva: "di approvare la premessa che
costituisce parle integrante del presente prowedimento; di dare atto dell'awenuta
sottoscrizione delle tre convenzioni, con conseguente piena efficccia delle stesse, con la
prevísione dell'impegno di spesa di cui alla presente determinazione; di dare seguito alle
note pror. n. 35262 del 19.04.2018 e n 37827 del 30.04.2018 e ai relativi allegati B) e C),
parte integrante e sostanziale del presente atto, trasmesse dal Garante regionale dei diritti
delle persone sottoposte a misure restriîlive della líbertà personale alla Dirigente della
Sezione Garanti regionali; tli impegnare, in esecuzione delle stesse, la somma di €
38.954,00 (euro trentoîtomílanovecentocinquantaquattro/)0) che trova copertura sul Cap.
ll"Missionel-Programmal-Titolol-PianodeicontiU.l.03.02.02.999"delBilanciodi
previsione del Consiglio Regionale per I'esercizio finawiario 2018 in favore Dipartimento
di Scienze Politiche dell'Università degli Srudi dì Bari - Via Suppa n.9 - 70123 Bari, i cui
dati anagrafici sono riportati nell'allegato A) al presente prowedîmento, per la
realizzazione degli Accordi sottoscritti con il Garante regionale delle persone sottoposte a
misure restrittive della libertà personale, che si allegano al presente atto sotto le lettere B) e
C), come parte integrante e sostanziale dello stesso;"

CONSIDERATO, altresì

- che, con îota prof. 42465 del 16.5.2018, il Dirigente della Sezione Amministrazione e
Contabilità del Consiglio Regionale "suggeriva" a questa Sezione una più approfondita
disamina dell'atto (e delle convenzioni) al fine di verifrcame la coerenza con la normativa
ed i principi di riferimento;

- con nota prot. 47706 dell'1.6.2018, il dirigente scrivente adduceva che le convenzioni in
questione non rientravano nell'ambito applicativo del Codice dei Contratti Pubblici, sia in
ragione delle caratteristiche della stessa sia in virtu dell'importo;

- che, con nota prot. 50676 del 13.6.2018, il Segretario Generale del Consiglio Regionale
osservava la non riconducibilità delle convenzioni all'ipotesi prevista dall'art. 5 del D. L.vo
n. 50/2016 (invitando la Sezione al riesame della procedura) e ciò induceva i Garanti, con
una nota congiunta, trasmessa a mezzo pec il 15.6.2018, a chiedere parere ex art. 1, comma
3, delia L.R. n. 18/2006, sulla specifica questione;

* che, nel contempo, in attesa dei conseguenti approfondimenti, la determinazione n. 26 del
2.5 -2018 veniva ritirata;

- con parere n. l6l18/vo del 28.6.2018, l'Awocatura Regionale - dopo aver partitamente
ricostruito la vicenda ed aver richiamato I'orientamento interpretativo reso dall'ANAC - ha
rimesso al questa Sezione ogni valutazione e ogni verifica circa la sussistenza in concreto
delle condizioni e dei presupposti necessari per concludere legittimamente un accordo ex
art' 15 della L. n. 24111990, in alternativa all'affidamento secondo le regole di evidenza
pubblica; nel medesimo parere l'Awocatura così concludeva: "peraltro, ove si ríîenga di
ffittuare anche una sorta di prova di resislenza alla disciplina dei contrdtti pubblici,
tenendo a mente le línee guidct n. 4 adoftate dalt'ANAC con delibera n. 1097 det
26-10.2016, si rinvia alle prescrizioni recate dall'art. 36 del D. L.vo n. 50/2016. In
particolare, il comma 2o lett. a) della norma citata, prevede l'ffidamento dretîo ove
I'importo stimato del servìzio sia inferiore a euro 40.000, tenendo presente che ai fini della
determinazione di tale importo contribuisce anche qualsiasi forma di eventuali opzioni o
rinnovi del contratto (art. 35, co. 4)',.

VISTO, inoltre



- la nota prot.65859 del 04109/2018, con la quale il Garante delle persone sottoposte a misure
restrittive della libertà personale, prendendo atto delle risultanze dell'istruttoria svolt4 ha
inteso rimarcare la legittimità delle convenzioni sottoscritte invitando il dirigente scrivente
alla rivalutazione del procedimento anche al fine di non disperdere l'attivita amministrativa
svolta ed al fine di prevenire ogni ipotesi di contenzioso con I'Università di Bari, in ragione
delle convenzioni già sottoscritte e non pregiudicare i preesistenti rappofi con la stessa
(ribadendo le collaborazioni svolte tra Ufficio del Garante e Uniba anche in settori strategici
per le rispettive attività, quali - a titolo esemplificativo - l'istituzione di un osservatorio;

RITENUTO
- che - sulla base di questi presupposti - la Sezione ha effettuato la rivisitazione dell'intero

procedimento e ha ritenuto di valorizzare il passaggio del parere dell'Awocatura Regionale
neila pafe in cui consiglia di procedere alla prova di resistenza, verificando la possibilità di
procedere con affidamento ex art. 36, II comma, del D. L.vo n.5012016;

- che alla medesima conclusione era pervenuto il Segretario Generale, che nella già richiamata
nota prot. 50676 del 13.6.2018, invitava a verificare la possibilità di fare ricorso agli ordinari
procedimenti di affidamento ex art. 36, II comma, cit.;

- che, in effetti, g1i importi delle convenzioni, quand'anche sommati, si attestano al dr
dell'importo di 40.000,00 euro previsto dal cit. art. 36, lI comma, lett. a) per il
affidamento diretto;

- che, pertanto, non vi sono preclusioni all'applicazione della predetta norma alla fattispecie,
con conseguente possibilità di recuperare l'attivita amministrativa già espletata e ratificare le
convenzioni sottoscdtte con l'Uniba, stante I'impofianza strategica che le stesse rivestono
per I'attività del Garante delle persone sottoposte a miswe restrittive della libertà personale.

soflo
c.d.

DATO ATTO che si rende necessario procedere
Garante, prowedendo al relativo impegno di
convenzioni,

in conformità all'atto di indirizzo espresso dal
spesa onde rendere pienamente efficaci le

ADEMPIMENTI CONTABILI DI CUI ALLA L.R. N.28l/2001 E AL ruCOIETT ENTO NT
AMMINISTRAZIONE E CONTABILITA' DEL CONSIGLIO REGIONALE

La presente determinazione comporta una spesa totale pari a € 3g.954,00 (euro
trentottomilanovecentocinquantaquattro/00), che trova copertura sul cap. 1l "Missione 1 -
Programma I - Titolo I - Piano dei conti U .1 .03.02.02.999" del Bilancio di previsione del Consislio
Regionale per I'esercizio finanziario 201 8

DETERMINA

di approvare la premessa che costituisce parte integrante del presente provvedimento;

di dare seguito alla nota di ndirizzo prot. n. 65859 del 04109/2018 trasmessa dal Garanre
regionale dei Diritti delle persone sottoposte a rnisure restrittive della libertà personale alla
Dirigente della Sezione Garanti regionali;

di dare atto che I'affidamento all'Università degli Studi di Bari - Dipartimento di Screnze
Politiche dei servizi di cui alle convenzioni sottoscritte deve intendersi effettuato ai sensi e oer
gli effetti dell'art. 36, ll comm4 Lert. a), del D. L.vo n. 5012016 - CIG: ZA924D70LD:



- di dare atfo, per l'effetto, dell'awenuta sottoscrizione delle tre convenzioni, con conseguente
piena efficacia delle stesse, con la previsione dell'impegno di spesa di cui alla presente
determinazione;

- di dare seguito alle note prot. n. 35262 del 19.04.2018 e n 37827 del 30.04.2018 e ai relativi
allegati B) e C), agli atti della Sezione, trasmesse dal Garante regionale dei diritti delle persone
sottoposte a misure restrittive della libertà personale alla Dirigente della Sezione Garanti
regionali;

- di impegnareo in esecuzione delle stesse, la somma di € 38.954,00 (euro
trentottomilanovecentocinquantaquattro/??) che trova copertua sul Cap. 11 ,'Missione 1 -
Programma I - Titolo 1 - Piano dei conti U.1.03 .02.02.999" de1 Bilancio di previsione deì
Consiglio Regionale per I'esercizio finanziario 2018 in favore Dipartimento di Scienze Politiche
dell'università degli studi di Bari - Via Suppa n.9 - 70123 Bari, i cui dati anagrafici sono
riportati nell'allegato A) al presente prowedimento, per la realizzazione degli Accordi
sottoscritti con il Garante regionale delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà
personale, che si ailegano al presente atto sotto le lettere B) e c), come parte inte$ante e
sostanziale dello stesso;

- di disporre la non pubblicazione dell'Allegato A), al presente prowedimento ai sensi del D.lgs
30 giugno 2003, n.196 e s.m.i. (Codice in materia di protezione dei dati personali) e del vigenL
regolamento Regionale per il trananento dei dati sensibili e giudiziari;

' di dare atto che con successiva determinazione della Dirigente della Sezione Garaati si
prowederà alla liquidazione delle spettanze previste nelle convenzioni;

' di trasmettere in quadruplice copia conforme all'originale il presente prowedimento alla
Sezione Amministrazione e Contabilità per la registrazìone contabile;

di dare atto che la presente determinazione diventa esecutiva con l'apposizione del visto di
regolarità contabile e di attestazione della copefura finanzixia dà'parte della Sezione
Amministrazione e contabilità, ai sensi dell'art.79, comma 2. delra L.R.2gl2b011

di dare atto che due copie della presente determinazione, redatta in un unico originale, saranno
trasmesse dalla Sezione Amministrazione e Contabilità alla Segreteria Generale-del Consiglio
Regionale per la raccolta e pubblicazione all'Albo e sul portale istituzionale del consiglio
Resionale.

Il Dìrigente della Sezione Garanti resionali
Anna Ettorre -\
t{ c,--(---'--}

La sottoscritta attesta che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della vigentenormativa regionale, statale e comunitaria e che il presente prolvedimento, dalla stessa freolsposto,è conforme alle risultanze istrurone.

Il Dirigenre delta Sezione: Rocca Anna Eo"*" ildj{ xf J S -\-^-_l
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CONSIGLIO REGIONALE DELIII PUGLIA
Sezione Amministrazione e Contrbilidl

ESERCIZO FINANZIARIO 20 I 8

BILANCIO 2OI8 - ESIGIBILITA'2018

Visùo di regolarid contabilc e di regisazzione dell'impegno di sp€sa relarivo all'atùo dirigenziale
Dotcrmina Sczione Garanti Regionali - 4707091 8 (arl7q comma 2 -L.R. n.2V2001)

det47l8 - accordo di aollabonzione tra il Garante e il Dipartimenùo di Saienzc politich€ uliversità di bari - affìdamcnto art3ó D Lgs
l6 - cis 24924D708D

U.l-O3.02.02.999 Alùe sp€se lEr rclazioni pubblichg convegni e rnostre, pubblicfta n.a"c

Miss:01 Progr.Ol +r Organi istituzionali r* Titolo 001: Spese conenti

C|pitolo Capitolo 1l AÉicolo Aficolo "

Declrratorir crpitoloy'rrticolo
SPESE PER IL FI'NZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE DELLE PERSONE SOTTOPOSTE A MISIJRE
RESTRITTM DELLA LIBERTA' PERSONALE (ARI.4 REG. REG.LE N.2 U2009: D.c.R. N.62 V20 I I )

Natura Bilsnclo Bilancio Autonomo

IMPEGNO N. 1329 DEL lll09t2018

Siturzione Contobile Esercizio 20lE

Stanziamento Iniziale 176.740,00

Variaz ioni defmitive -s0.000,00

Giroconti da Perenzione 0,00

hevisione attuale 126.'t40,00

Somme Irnpegnate 15.000,00

Disponibilità l I1.740,00

Somma impegnata con il presente atto n. 1329 38.954,00

Disponibilità residua 72.786.00

Data: ry09/2018


